
Area Sicurezza Urbana Integrata - Corpo di Polizia
Locale

Proposta N.: DD/PRO/2021/10237

 OGGETTO: INTEGRAZIONE DI IMPEGNO PER IL SERVIZIO DI "GESTIONE DELLE SANZIONI
AMMINISTRATIVE RELATIVE ALLE VIOLAZIONI ALLE NORME DEL CODICE DELLA
STRADA ACCERTATE A CARICO DEI VEICOLI E/O CITTADINI STRANIERI" PER LA SOMMA
COMPLESSIVA DI EURO 1.000.000,00 A FAVORE DELL'RTI SAFETY21 SPA E NIVI SPA IN
RIFERIMENTO AD ADESIONE A CONVENZIONE INTERCENT-ER

Importo: 1.000.000,00
CIG: 7698066506
Codice intervento SAP: 0A10164-01 (Rif.to 0A10164-00)

IL DIRETTORE

Premesso
- che con Delibera di Consiglio Comunale Rep. DC/2020/137, DC/PRO/2020/137, PG n. 535398/2020
del 17/12/2020, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione 2021 - 2023, sezione strategica
e sezione operativa;

- che con Delibera di Consiglio Comunale Rep. DC/2020/138, DC/PRO/2020/129, PG n. 535593/2020
del 17/12/2020, è stato approvato il Bilancio di Previsione del Comune di Bologna 2021 – 2023;

- che con Delibera di Giunta Rep. DG/2020/309, DG/PRO/2020/290, PG n. 540556/2020 del 22/12/2020,
è stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2021 – 2023;

Premesso, inoltre
- che la polizia locale esercita funzioni di prevenzione e accertamento delle violazioni in materia di
circolazione stradale;

- che in seguito all'accertamento di violazioni sono redatti appositi verbali, i quali, in assenza di
contestazione immediata, devono essere notificati al trasgressore o all'obbligato in solido;

- che i tempi di notificazione sono disciplinati dall'articolo 201 del Decreto Legislativo 285/1992 (di
seguito Codice della Strada);

- che, in particolare, per le violazioni commesse da residenti all'estero la notificazione del verbale deve



essere effettuata entro 360 giorni dall'accertamento;

- che la notificazione del verbale all'estero è articolata e complessa, dato che non trovano applicazione gli
strumenti ordinari previsti dalla normativa italiana.

Dato atto
- che per la complessità della procedura, la notifica dei verbali dei residenti all'estero può essere effettuata
solo con il concorso di aziende specializzate;

- che in data   14 dicembre 2017 l'Agenzia Intercent-ER, dopo aver aggiudicato in via definitiva la gara per
la gestione delle sanzioni amministrative relative alle violazioni alle norme del Codice della Strada

  accertate a carico dei veicoli e/o cittadini stranieri (Lotto 2 - Estero (CIG MASTER 6902453468) al
 Raggruppamento Temporaneo d'Impresa Multiservizi S.r.l. (impresa mandataria) e Nivi Crediti S.r.l.

(impresa mandante), ha attivato la convenzione con validità 12 mesi dalla data di sottoscrizione e per la
durata sino al 48° mese successivo alla data di emissione dell'ordinativo;

- che con determinazione dirigenziale P.G. n.482765, esecutiva dal 28/11/2018, il Direttore del Settore
Polizia Locale ha proceduto ad impegnare la spesa complessiva di Euro 3.750.000,00 (oneri fiscali
compresi) per la fornitura dei servizi forniti in convenzione relativi alla gestione delle sanzioni
amministrative relative alle violazioni alle norme del Codice della Strada accertate a carico dei veicoli e/o
cittadini stranieri fino al 31/12/2022;

- che i costi del servizio sono determinati, ai sensi dell'articolo 7 del Capitolato Tecnico, allegato 3 alla
Convenzione LOTTO 2 “Gestione delle sanzioni amministrative relative alle violazioni alle norme del
codice della strada accertate a carico dei veicoli e/o cittadini stranieri”; ed in particolare, costituisce
remunerazione dell'appalto la sola quota di aggio, mentre la quota di rimborso spese costituisce mero
recupero di somme anticipate;

- che il corrispettivo per il servizio di gestione delle violazioni estere, "aggio", è corrisposto solo in caso
di riscossione da parte dell'Ente della sanzione amministrativa;

- che i “costi di procedura”, compresi quelli relativi alla gestione per il recupero crediti, sono anticipati dal
fornitore e rimborsati allo stesso da parte dell'Ente, a titolo di rimborso spese accessorie, solo in caso di
avvenuto pagamento della sanzione amministrativa;

- che tali "costi di procedura" hanno pertanto un riscontro in entrata di pari importo;

- che con determinazione dirigenziale P.G. n.491098, esecutiva dal 05/11/2019, il Direttore del Settore
Polizia Locale ha proceduto ad integrare l'impegno 319001306 relativo ai servizi di gestione delle
sanzioni amministrative relative alle violazioni alle norme del Codice della Strada accertate a carico e/o
cittadini stranieri per un importo complessivo di Euro 250.000;

- che con determinazione dirigenziale P.G. n.199351, esecutiva dal 20/05/2020, il Direttore del Settore
Polizia Locale ha proceduto ad integrare l'impegno 320000462 relativo ai servizi di gestione delle
sanzioni amministrative relative alle violazioni alle norme del Codice della Strada accertate a carico e/o
cittadini stranieri per un importo complessivo di Euro 67.200,00;

- che con determinazione dirigenziale P.G. n.241588, esecutiva dal 19/06/2020, il Direttore del Settore
Polizia Locale ha proceduto ad integrare l'impegno 320000462 relativo ai servizi di gestione delle
sanzioni amministrative relative alle violazioni alle norme del Codice della Strada accertate a carico e/o
cittadini stranieri per un importo complessivo di Euro 58.000,00;

- che con determinazione dirigenziale P.G. n.298118, esecutiva dal 27/07/2020, il Direttore del Settore
Polizia Locale ha proceduto ad impegnare ulteriormente la spesa complessiva di Euro 1.300.595,08 (oneri
fiscali compresi) per la fornitura dei servizi forniti in convenzione relativi alla gestione delle sanzioni
amministrative relative alle violazioni alle norme del Codice della Strada accertate a carico dei veicoli e/o
cittadini stranieri fino al 31/12/2022;



- che con determinazione dirigenziale P.G. n.462584 esecutiva dal 10/11/2020, il Direttore del Settore
Polizia Locale ha proceduto, in previsione di una diminuzione della presenza di stranieri causa restrizioni
dovute all'emergenza da Covid-19, alla riduzione degli impegni 321000991 e 322000363 per Euro
500.000,00 e contestualmente ad impegnare la somma complessiva di Euro 694.000,00 per il servizio di
gestione delle sanzioni amministrative relative alle violazioni alle norme del Codice della Strada accertate
a carico e/o cittadini stranieri per gli anni 2021 e 2022;

- che con determinazione dirigenziale P.G. n.163585 esecutiva dal 09/04/2021, il Direttore del Settore
Polizia Locale ha proceduto a reintegrare gli impegni 321000991 e 322000363 per l'importo complessivo
di Euro 2.000.000,00 per il servizio di gestione delle sanzioni amministrative relative alle violazioni alle
norme del Codice della Strada accertate a carico e/o cittadini stranieri per gli anni 2021 e 2022;

Verificato
 - che il fornitore aggiudicatario della Convenzione richiamata è il Raggruppamento Temporaneo

 d'Impresa Multiservizi S.r.l. (impresa mandataria) con sede legale in Acquapendente (VT), via A. Volta
25 -P. IVA 00740430335 (cod. fornit.101036) e Nivi Crediti S.r.l. (impresa mandante) con sede legale in
Firenze, via O. da Pordenone 20 (P.IVA: 04105740486);

- che la società MULTISERVIZI S.R.L. è mandataria di una R.T.I. verticale partecipata all'80% dalla
MULTISERVIZI S.R.L. stessa e al 20% dalla NIVI CREDIT S.R.L., e che quindi il controllo ex art. 48
bis DPR 602/1973 deve essere effettuato per l’intero importo nei confronti della mandataria
MULTISERVIZI S.R.L. e per la quota di partecipazione alla società NIVI CREDIT S.R.L.;

- che la Multiservizi S.r.l., giusto atto n. repertorio 36457 del 27.12.2019 a rogito notaio Elena Terrenghi
in Milano (allegato in atti), si è fusa per incorporazione nella società Safety21 S.p.A. che, per l’effetto, dal
1° gennaio 2020 è subentrata senza soluzione di continuità in tutti i rapporti attivi e passivi facenti capo
alla società incorporata, ivi compreso il contratto di appalto stipulato con codesta Amministrazione,
assicurando la continuità ed il mantenimento della qualità del servizio nel rispetto degli accordi vigenti;

- che la Nivi Credit S.r.l., giusto atto n. repertorio 17705 del 19.12.2019 a rogito notaio Fabio Orlandi in
Roma (allegato in atti), si è fusa per incorporazione nella società Nivi S.p.a.che, per l’effetto, dal 1°
gennaio 2020 è subentrata senza soluzione di continuità in tutti i rapporti attivi e passivi facenti capo alla
società incorporata, ivi compreso il contratto di appalto stipulato con codesta Amministrazione,
assicurando la continuità ed il mantenimento della qualità del servizio nel rispetto degli accordi vigenti;

Considerato
- che, rispetto alle stime fatte al momento dell'adesione, si è verificato un andamento costantemente in
crescita delle notifiche andate a buon fine e del pagamento delle sanzioni per le violazioni commesse dai
residenti all'estero;

- che tale andamento si è confermato in crescita anche nel 2021, nonostante previsione contraria fatta in
conseguenza della pandemia da COVID e dei limiti negli spostamenti anche fra stati;

- che, pertanto, non è risultata conforme alle aspettative la previsione di minori spese per il servizio della
gestione delle sanzioni amministrative relative a cittadini stranieri di cui alla determina dirigenziale P.G.
432585/2020 con la quale si erano ridotti gli impegni 321000991 e 322000363;

- che in funzione delle attuali previsioni di spesa dell'Area Sicurezza Urbana Integrata - Polizia Locale, si
è provveduto pertanto, con determina dirigenziale P.G. 325372/2021 del 15/07/22021 alla rimodulazione
delle risorse pianificate per una corretta riallocazione della spesa in relazione all'esigenza di garantire
idonea copertura finanziaria del servizio di gestione delle sanzioni amministrative a carico dei veicoli e/o
cittadini stranieri per l'anno 2021 in carico all'RTI Safety21 fino al 31/12/2022;

- che è necessario garantire idonea copertura finanziaria al servizio di "gestione delle sanzioni
amministrative relative alle violazioni alle norme del codice della strada accertate a carico dei veicoli e/o
cittadini stranieri”, sia per la parte del corrispettivo della prestazione contrattuale sia per il rimborso delle



spese accessorie per l'importo complessivo di Euro 1.000.000,00 (o.f.i.) fino al 31/12/2021;

- che l'attività posta in essere da parte della ditta Safety21 riferita a violazioni commesse negli anni dal
2019 ad oggi comporteranno maggiori riscossioni e pertanto maggiori spese rispetto a quanto previsto in
fase di adesione e a quanto stanziato;

Dato atto
- che è stato preliminarmente verificato, come da istruttoria conservata in atti, che allo stato attuale non
sono attive convenzioni stipulate dalla CONSIP ai sensi dell'articolo 26, comma 1, della Legge
23.12.1999, n. 488 e successive modifiche ed integrazioni e/o INTERCENT-ER, per la tipologia di servizi
di cui all'oggetto e che è necessario garantire continuità al servizio di gestione violazioni estere;

- che l'affidamento all'RTI Safety21 Spa in adesione alla convenzione di cui in premessa ha validità fino
al 31/12/2022;

Dato atto, inoltre
  - che il CIG master della convenzione "Servizi di gestione delle sanzioni amministrative 3" - lotto 2 è il

seguente:6902453468;

- che la verifica in ordine alla posizione contributiva (DURC) dell'operatore economico in esame verrà
effettuata per il tramite degli istituti nazionali preposti, INPS e INAIL, al momento della liquidazione
delle spettanze dovute;

- che la spesa non è inserita nel programma biennale degli acquisti dei beni e servizi 2021/2022 in quanto
trattasi di estensione di contratto già inserito nel precedente programma degli acquisti superiori al milione
di euro dell'anno 2018/2019;

Dato atto che il RUP per il procedimento di affidamento in oggetto è il Dott. ROMANO MIGNANI e che
la gestione del suddetto progetto è in capo al Commissario Superiore Dott. Carlo Ricci Garotti, in qualità
di DEC;

Dato atto che della presente determinazione è stata data informazione all’Assessore competente;

Dato atto che gli impegni di spesa sono compatibili con gli stanziamenti di cassa ai sensi dell’art. 183
comma 8 del D.lgs 267/2000;

Dato atto inoltre che sul presente atto è stato emesso il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e
la correttezza dell'azione amministrativa e che il medesimo atto viene trasmesso, ai sensi dell’art 147 bis
del D. Lgs. 267/2000, al Responsabile del Servizio Finanziario e diverrà esecutivo con l'apposizione del
visto di regolarità contabile;

Visti:

- Il D.lgs 267/2000 s.m.i.

- Il D.lgs 118/2011 ed i relativi allegati, ivi compresi i principi contabili;

- Lo Statuto artt. 44 e 64;

- Il Regolamento di Contabilità;

- Il D.lgs 33/2013 s.m.i. relativo alla pubblicazione;

DETERMINA

per i motivi esposti in premessa, che si intendono integralmente riportati,



1.  

2.  

di integrare l'impegno 321000991 in favore di RTI Safety21 S.p.A. per la somma complessiva di
Euro 1.000.000,00 (o.f.i.), necessaria a garantire idonea copertura finanziari al servizio di "Gestione
delle sanzioni amministrative relative alle violazioni alle norme del codice della strada accertate a
carico dei veicoli e/o cittadini stranieri” fino al 31/12/2021.
di imputare la spesa al Bilancio 2021 come indicato in tabella.

VARIAZIONE IMPEGNO/PRENOTAZIONE
Titolo Missione Programma Macro aggregato
01 03 01 103

CDR Descrizione CDR TF
041 Polizia Locale 10

Capitolo Descrizione capitolo Cod. vincolo
U16715-000 GESTIONE VIOLAZIONI ESTERE 0

Anno
Nr.
impegno Atto impegno Importo

Nr.
variazione

Importo
variazione

impegno

Conto di V
livello

Descrizione
conto di V
livello

Cod.
fornitore

Desc.
fornitore

Cod.
intervento
Sap

2021 0321000991 DD/PRO/2020/7992 1.000.000,00 3 1.000.000,00 U.1.03.02.16.999
Altre spese per
servizi
amministrativi

0000121840
SAFETY21
SPA

0A10164-01

- Documento informatico predisposto, firmato digitalmente e conservato ai sensi del D.Lgs.
82/2005 e s.m.i. -
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